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На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије („Сл. гласник РС“, бр. 98/06),  односно чл. 31. ст. 2. и чл. 32. став 1. Закона о Заштитнику грађана („Сл. гласник РС“, бр. 79/05 и 54/07), у поступку утврђивања законитости и правилности рада Министарства просвете и науке, а на основу чињеница прикупљених током поступка по сопственој иницијативи, Заштитник грађана 

У Т В Р Ђ У Ј Е

Министарство просвете и науке начинило је пропуст јер није расписало конкурсе за наставнике верске наставе, иако је доношењем Закона о основама система образовања и васпитања, септембра  2009. године, створен правни основ да наставници верске наставе заснују радни однос на неодређено време, на основу конкурса.

Министарство просвете и науке није предузело све потребне мере и радње из своје надлежности како би се разрешила у пракси спорна питања и:

· створили услови за примену закона и пријем у радни однос наставника верске наставе на основу конкурса;  
· правно формализовала већ постојећа и прихваћена пракса да се предлози традиционалних цркава и верских заједница упућени државним органима у области образовања, па и предлози листе наставника верске наставе, достављају преко Комисије за верску наставу у основним и средњим школама;
· прописала процедура и начин поступања по предлозима листа за наставнике верске наставе, нпр. за случајеве када традиционална црква и верска заједница предложи више од једне листе наставника верске наставе и
· усагласиле  одредбе Уредбе о организовању и остваривању верске наставе и наставе алтернативног предмета у основној и средњој школи (у даљем тексту: Уредба) и Закона о основама система образовања и васпитања.
Ради  отклањања утврђених недостатака у раду, Заштитник грађана упућује

П Р Е П О Р У К Е
Министарство просвете и науке ће без одлагања предузети све потребне мере из своје надлежности и изменама и допунама важећих прописа и подзаконским актима обезбедити да се спорна питања примене одредбе члана 130. став 4. Закона о основама система образовања и васпитања разреше, на начин који уважава специфичности и најбољи интерес наставника верске наставе и права ученика на квалитетну верску наставу.

Министарство просвете и науке ће без одлагања предложити Влади измене и допуне Уредбе, 
· како би био обезбеђен правни основ за успостављену праксу достављања предлога традиционалних цркава и верских заједница државним органима, па и предлога листе наставника верске наставе, преко Комисије за верску наставу у основним и средњим школама; 
· како би се регулисала процедура поступања и формирања јединственог предлога листе наставника верске наставе коју министар утврђује, када традиционална црква и верска заједница доставе више од једног предлога листе наставника и

· како би се усагласиле одредбе појединих чланова  Уредбе са Законом о основама система образовања и васпитања,
· разрешила сва друга у пракси отворена питања у вези организовања и спровођења верске наставе.
Министарство просвете и науке обавестиће Заштитника грађана, најкасније у року од 60 дана од дана пријема ове препоруке, о поступању по њој и предузетим мерама, односно о разлозима због којих није поступило по препоруци.
Р а з л о з и:

У поступку контроле рада Комисије за верску наставу у основним и средњим школама (у даљем тексту: Комисија за верску наставу), по притужби Мешихата Исламске заједнице у Србији, Заштитник грађана је дошао до сазнања која су указала на могуће пропусте у раду Министарства просвете и науке.

Увидом у записник са 15. седнице Комисије за верску наставу која је одржана 25. августа 2010. године, Заштитник грађана је дошао до сазнања: да је Комисија непосредно пред почетак школске године донела закључак да затражи мишљење од Министарства рада и социјалне политике у вези са применом закона и пријема у радни однос наставника верске наставе путем конкурса; да конкурси за пријем у радни однос наставника верске наставе, скоро годину дана након усвајања Закона о основама система образовања и васпитања нису расписани. На истој седници, на основу предлога листа које су Комисији за верску наставу доставиле Исламска заједница Србије и Исламска заједница у Србији формиран је јединствен предлог листе наставника исламске верске наставе, коју је министар утврдио за школску 2010/2011 годину. 

На основу наведених сазнања,  Заштитник грађана је актом број 16-566-4810/11 од 11. марта 2011. године обавестио Министарство просвете и науке о покретању поступка контроле законитости и правилности рада, по сопственој иницијативи и истим актом затражио да Министарство достави све  чињенице, информације и документа за које сматра да су од значаја за предмет поступка. 
Како Министарство просвете и науке није поступило по захтеву Заштитника грађана и у датом року доставило изјашњење, одржан је састанак 19. априла 2011. године. Представници Министарства су истакли  да одредба члана 130. став 4. није примењива док се не регулишу одређена спорна питања, која су у вези са специфичностима верске наставе, али и у вези са  применом одредби Закона о основама система образовања и васпотања које се односе на све наставнике,  као што су: 

· испуњавање услова да наставник верске наставе буде на листи наставника коју предлажу традиционалне цркве и верске заједнице након заснивања радног односа на неодређено време; 

· стицање лиценце која је законом утврђена као обавеза за обављање послова наставника и одређивање ментора ради праћења савладавања програма за увођење у посао наставника верске наставе;
· признавање високошколске исправе теолошког факултета стечене у другој земљи;
· питање стручне спреме наставника верске наставе у вези са одредбом Закона да је наставник лице које је стекло одговарајуће високо образовање, односно, испуњавање услова под којим може да се посао  наставника обавља и са вишом школом;  
· испуњавање прописане норме часова, имајући у виду врсту стручне спреме наставника верске наставе, а у околностима да је чланом 72. Закона утврђено право ученика да може да мења изборни предмет у току образовања, за разлику од дотадашњег решења, да ученик који изабере верску наставу има обавезу да похађа наставу до краја школовања, и друга питања.
Поступајући по захтеву Заштитника грађана, Министарство просвете и науке је у свом изјашњењу које је достављено 5. маја 2011. године обавестило Заштитника грађана да је:

· Министарство упутило допис директорима школа и начелницима школских управа бр. 6-00-00109/2009-12/1 од 4. марта 2010. године да до стварања потребних услова школе треба да обуставе од извршења расписане конкурсе за наставнике верске наставе на неодређено време, док Комисија за верску наставу не буде дала јасне одговоре на многа питања која и даље нису разјашњена,
· да је  „питање пријема у радни однос наставника верске наставе на неодређено време проузроковало низ питања која су требала да буду детаљније регулисана и разјашњена“, због различите процедуре пријема у радни однос наставника верске наставе и права ученицима да могу да се опредељују за један од два изборна предмета у току циклуса основног, односно, до краја стицања средњег образовања, а не за цео циклус и 
·  да ће током 2011. године Министарство предузимати мере у оквиру своје надлежности у вези са изменама и допунама Закона о основама образовања и васпитања, као и доношење посебних закона у области образовања и васпитања. 

Министарство рада и социјалне политике је на захтев Комисије за верску наставу, септембра 2010. године дало своје Мишљење у вези са условима за заснивање и престанак радног односа наставника верске наставе: да уколико наставник верске наставе током радног односа престане да испуњава услов који је потребно испунити приликом заснивања радног односа и не буде на листи кандидата које су предложиле цркве и верске заједнице да то може да има за последицу престанак радног односа, али и да је то питање потребно прецизније регулисати Законом.

У изјашњењу које је достављено Заштитнику грађана Министарство просвете и науке није дало образложење разлога да и након датог Мишљења није предузело мере како би се и преостала спорна питања регулисала, имајући у виду да су у искључивој надлежности Министарства, да је прошло скоро две године од усвајања Закона и како је само истакло, да је требало. 
Верска настава је у систем образовања уведена  усвајањем Уредбе о организовању и остваривању верске наставе и наставе алтернативног предмета у основној и средњој школи („Сл. гласник РС“, бр. 46/2001), као факултативни предмет. Годину дана касније, изменама и допунама Закона о основном и средњем образовању верска наставa је учињена обавезним изборним предметом, поред  другог изборног предмета, грађанског васпитања.  

До усвајања Закона о основама образовања и васпитања, септембра 2009. годинe, прописи коју уређују верску наставу и радни статус наставника верске наставе нису мењани. У међувремену донети су важећи правилници о врсти стручне спреме за наставнике верске наставе и наставном плану и програму предмета верска настава. 
Доношењем Закона о основама система образовања и васпитања створена је правна могућност да наставници верске наставе заснују радни однос на неодређено време, путем конкурса, под условима утврђеним одредбом члана 130. став 4, да буду на листи наставника верске наставе, коју је на предлог традиционалних цркава и верских заједница утврдио министар, јер према претходним законским решењима, од 2001. године када је уведена верска настава у школе, наставници изводе наставу на основу уговора о извођењу верске наставе, који се закључује  на 12 месеци за сваку школску годину.
Заштитник грађана је неспорно утврдио, увидом у записнике са седница Комисије за верску наставу од 2008. године, у чијем саставу и раду учествују и представници Министарства, да су сва наведена спорна питања била предмет разматрања и пре доношења Закона. Такође, на основу увида у достављене копије дописа Министарства вера од 24. септембра 2009. године и одговора Министарства просвете који је упућен 10. марта 2010. године, Заштитник грађана је утврдио  да су сви наведени разлози одлагања примене Закона и спорна питања која су истакнута и приликом разговора и наведени у изјашњењу, били актуелни и непосредно по усвајању Закона.

Пропуштање Министарства просвете и науке да на време и без одлагања предузме мере из своје надлежности, а на основу вишегодишњих искустава извођења верске наставе и сазнања о проблемима и потреби унапређења законских решења, за последицу има одлагање примене одредбе члана 130. став 4. Закона, што проузрокује, правну несигурност наставника верске наставе у погледу њиховог положаја, а који након усвајања тог законског решења имају оправдана очекивања да се њихов радни статус изједначи са другим наставницима и тако створи могућност да са уговором о раду на неодређено време остварују и друга права и на закону засноване интересе, као што је нпр. решавање стамбеног проблема подизањем кредита. 
Такође, пропуштањем Министарства просвете и науке да отклони уочене проблеме и правно регулише сва претходно наведена спорна питања извођења верске наставе, није могуће остварити циљеве и квалитет образовања ученика који су се определили за верску наставу као изборни предмет. 

У вези са предлогом листе наставника Исламске заједнице коју је министар просвете утврдио за школску 2010/11 годину, Министарство просвете и науке је на састанку доставило изјашњење Сектора за развој образовања и међународну сарадњу, акт број 614-02-00074/2011-06 од 11. априла 2011. године у којем је наведено да је у поступку утврђивања листе наставника за сваку школску годину министар просвете утврђивао листу уз претходну сагласност свих чланова Комисије за верску наставу у чијем саставу су били и представници Исламске заједнице Србије и Исламске заједнице у Србији, да су уважаване обе листе и да је проблем настао услед унутрашњих сукоба две исламске заједнице и да у надлежности Министарства просвете и науке није да решава унутрашње спорове. 

Одредбом члана 8. Уредбе и члана 132. Закона утврђено је да листу наставника верске наставе, на предлог традиционалних цркава и верских заједница, утврђује министар,  при чему су у члану 1. Уредбе таксативно набројане традиционалне цркве и верске заједнице. Наведеним прописима није предвиђена околност да традиционална црква или верска заједница достави више од једног предлога листе наставника и није регулисан начин поступања и овлашћења Министарства просвете и науке или Комисије за верску наставу у таквим ситуацијама. 

Увидом у записнике са седница Комисије за верску наставу утврђено је да је прихваћена пракса да се предлози традиционалних цркава и верских заједница надлежним органима у вези са верском наставом, па и листа наставника верске наставе, достављају преко Комисије. Мада је Министарство било суочено са проблемом достављања више предлога листа наставника испред Исламске заједнице, због чега је постојала опасност да се верска настава за ученике исламске вероисповести не организује, јер две исламске заједнице нису биле спремне да се договоре и формирају заједнички јединствен предлог листе наставника.
Министарство просвете и науке није предузело мере из своје надлежности. Пропуштањем Министарства  да прописима уреди успостављену праксу, регулише и унапред утврди начин поступања у околностима када су достављени више од једног предлога испред традиционалне цркве и верске заједнице, ко, на који начин и на основу којих критеријума поступа и формира јединствен предлог листе наставника коју министар утврђује, за последицу је имало да је почетком школске 2010/2011 године Исламска заједница у Србији, незадовољна предложеном листом коју је утврдио министар просвете бојкотовала наставу и у неким школама ученици нису имали верску наставу.

Супротно начелима владавине права и добре управе, Министарство просвете и науке пропустило је да на време предузме све потребне мере из своје надлежности, како би се обезбедила примена закона и унапређеним законским решењима отклониле последице утврђеног стања извођења верске наставе.  Одредбом чл. 13. и чл. 14. Закона о државној управи утврђене су обавезе органа државне управе да прате и утврђују стање у областима из свога делокруга, проучавају последице утврђеног стања и, зависно од надлежности, или сами предузимају мере или предлажу Влади доношење прописа и предузимање мера на које је овлашћена и извршавају законе, друге прописе и опште акте. 

Заштитник грађана сматра да је потребно указати да је Министарство просвете и науке пропустило да и по упућеној препоруци 16-1744-4056/10 од 2. марта 2011. године, поступи и ближе уреди задатке и овлашћења Комисије за верску наставу. Заштитник грађана је на основу чињеница  прикупљених током поступка контроле законитости и правилности рада Комисије за верску наставу упутио препоруку и Министарству просвете, као надлежном за спровођење Уредбе, да  размотри  да ли је потребно да се Уредбом утврђен задатак Комисије за верску наставу, допуни и детаљније пропишу њене дужности, као и начин остваривања сврхе због које је успостављена. 
Министарство просвете и науке је дописом од 31. маја 2011. године обавестило Заштитника грађана о поступању по препоруци и потврдило да Уредба није у многим својим одредбама у складу са важећом прописима и да је потребно њено усклађивање. Али није поступило по упућеној препоруци и предложило Влади допуну Уредбе, односно других прописа, у законском року од 60 дана и није обавестило Заштитника грађана о разлозима због којих то није учинило или да ли сматра да није потребно ближе уређење дужности и сврхе Комисије за верску наставу, што је посебно значајно имајући у виду све претходне наводе.
На основу свих утврђених чињеница и околности, Заштитник грађана је утврдио пропусте у раду Министарства просвете и науке и сагласно члану 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана, упутио препоруке органу ради отклањања уочених недостатака, како би се обезбедила владавина права и у циљу унапређења рада органа управе и унапређења свих сегмента извођења верске наставе.  
	ЗАМЕНИК ЗАШТИТНИКА ГРАЂАНА

	

	Горан Башић
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